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REF: MEMORANDUM D.T.N. N° 02/2024 SOBRE SOLICITUD DE PARECER JURIDICO RESPECTO A

LA UTILIZACION DE LAS RESOLUCIONES SENAC N° 14/2023, 15/2023 Y 16/2023, EN EL EJERCICIO
FISCAL 2024.

DICTAMEN DGAJ N2 02 /24

Asuncién, 01 de febrero de 2.024.-

DIRECTORA DE TRANSPARENCIA:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted con relaci6n al MEMORANDUM D.T.N. N®
02/2024 de fecha 25 de enero de 2024, a través del cual, solicité el parecer juridico respecto
a la utilizacién de las Resoluciones SENAC N¢ 14/2023, 15/2023 y 16/2023, en el ejercicio
fiscal 2024, debido a la actual situacién de acefalfa institucional que imposibilita emitir

nuevas resoluciones.

En ese sentido, corresponde realizar el siguiente anélisis juridico:

ANALIS!S_]URID]CO

En el ano 2023, la SENAC, dentro de sus prerrogativas acerca de la implementacién

efectiva de las politicas publicas de transparencia, ha emitido las siguientes resoluciones:

* Resoluciéon SENAC N2 14/2023 “POR LA CUAL SE ESTABLECEN LOS
LINEAMIENTOS Y PLAZOS LIMITES DE PUBLICACION DE LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA ACTIVA ESTABLECIDAS EL EN ART. 8 DE LA LEY N° 5282 /14 DE
LIBRE ACCESO CIUDADANO A LA INFORMACION PUBLICA EN EL PORTAL DE
TRANSPARENCIA DE LA SENAC”.

* Resolucion SENAC N2 15/2023 “POR LA CUAL SE ESTABLECEN LAS
REGLAMENTACIONES DEL PLAN ANUAL DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
(PATA) DEL EJERCICIO FISCAL 2023 Y SE APRUEBA LA IMPLEMENTACION DE LA
MATRIZ DEL PLAN ANUAL DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION”.

* Resolucién SENAC N¢ 16/2023 “POR LA CUAL SE_ESTABLECEN LAS
.q\M’F/ RENDJGION DE
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CUENTAS AL CIUDADANO, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO FISCAL 2023, DE
CONFORMIDAD A LAS PRERROGATIVAS ESTABLECIDAS EN EL DECRETO Ne°
2991/2019".

Las resoluciones citadas responden a disposiciones normativas que disponen la
aplicacion de las politicas de transparencia en los organismos y entidades del Estado, entre
ellas se encuentra la Ley N® 5282/2014 “LIBRE ACCESO CIUDADANO A LA INFORMACION
PUBLICA Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL”, que contiene un minimo de obligaciones de
transparencia activa, entendida esta como la obligacién de las autoridades estatales de
poner a disposicién de cualquier persona interesada toda informacién que generan o que
obra en su poder, sin necesidad que les sea requerida. La citada ley, establece en su Articulo
17, segundo parrafo, que la Secretaria Nacional Anticorrupciéon (SENAC) sera la institucién
encargada de realizar el monitoreo de las obligaciones de transparencia activa, que
consistira en verificar que las fuentes publicas cumplan con la obligacién de poner a

disposicién del piiblico toda la informacién minima requerida en la Ley.

Por otra parte, a través del Decreto N2 10.144/2012 “POR LA CUAL SE CREA LA
SECRETARIA NACIONAL ANTICORRUPCION (SENAC) DEPENDIENTE DE LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA”, 1a Presidencia de la Republica del Paraguay manifiesta su voluntad de
impulsar politicas publicas de transparencia, integridad y lucha contra la corrupcién. Como
correlato, se emitié la Resolucion SENAC N2 51/2016 “POR LA CUAL SE APRUEBA LA GUIA
PARA LA ELABORACION DEL PLAN ANUAL DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION”, que
tiene como objetivo establecer de forma concreta y medible las metas trazadas anualmente
por las Unidades de Transparencia y Anticorrupcién (UTA) en los componentes:
Transparencia y acceso a la informacién publica, participacién ciudadana, rendicién de

cuentas, integridad y ética publica, gestién de riesgos de corrupcién y gestién de las
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denuncias de corrupcion, y las acciones a ser implementadas para alcanzar las metas

propuestas,

Asf también, el Decreto N® 2991/2019 aprueba el “MANUAL DE RENDICION DE
CUENTAS AL CIUDADANO”, lo declara de interés nacional y dispone su aplicacién obligatoria
para los Ministros del Poder Ejecutivo, las secretarias ejecutivas dependientes de la
Presidencia de la Repiiblica, las direcciones nacionales, las empresas publicas, las empresas
con mayoria accionaria del Estado y los demas organismos dependientes del Poder
Ejecutivo, que deberan rendir cuentas a la ciudadania, para lo cual, las maximas autoridades
arbitraran los mecanismos necesarios para su implementacién por medio del Comité de
Rendicion de Cuentas al Ciudadano (CRCC), que ser4 creado en cada una de las citadas
instituciones bajo la coordinacién de su correspondiente UTA, conforme con las guias

anexas en el Manual de Rendicion de Cuentas al Ciudadano.

La labor de supervisién de la obligacién contenida en el Decreto N2 2991/2019, se
encarga a la SENAC, mediante su Articulo 32, que textualmente refiere: “Encdrgase a la
Secretaria Nacional Anticorrupcién (SENAC) la supervision del cumplimiento por parte los
Organismos y Entidades, dependientes del Poder Ejecutivo, y autorizase a la misma a
establecer los reglamentos, protocolos, instrumentos y sistemas operativos necesarios para la
implementacién del presente Decreto, asi como a difundirlos, disponer su aplicacién y a

ajustarlos cuando las circunstancias asi lo requieran.”.

Finalmente, las mencionadas politicas publicas de transparencia, fueron incorporadas
en el PLAN NACIONAL DE INTEGRIDAD, TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION (PNI
2021-2025), aprobada por Decreto N2 4458/2020, por medio del cual, se constituyen ejes
puntuales de acciéon a fin de combatir la corrupcién y lograr alcanzar los mas altos

estandares de transparencia e integridad en la gestion publica.
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Como es de notar, las resoluciones emitidas por la SENAC reglamentan la aplicacién de

lav politcas publicas de transparencia, y facilitan su implementacién y supervisién, por

tanto.es de suma importancia tales actos normativos.

Estas resoluciones deben ser emitidas en cada periodo fiscal, sin embargo, en la
actuahdad, 1a SENAC se encuentra en una situacién de acefalia institucional, por ausencia de
designacion de una maxima autoridad, por lo que impide cumplir con las formalidades

propias de sus funciones como ser la elaboracién y firma de resoluciones.

Por consiguiente, atendiendo la situacién acontecida y ante la importancia de seguir

contando con las disposiciones que establezcan las medidas y lineamientos de
transparencia activa, y las disposiciones reglamentarias tanto del PATA como del Manual de
Rendicién de Cuentas al Ciudadano, las resoluciones emitidas en el ejercicio fiscal 2023
deberan ser utilizadas en el ejercicio fiscal 2024, cuyas fechas limites de entrega de

informes y otros plazos indicados en las resoluciones serdn entendidos como los meses

concernientes al ejercicio fiscal 2024.

Cabe mencionar, que las obligaciones de las instituciones estatales estan contenidas en
la Ley y Decretos referidos con anterioridad, por tanto, las obligaciones subsisten
independientemente de las resoluciones reglamentarias, puesto que estas, solo permiten
establecen una organizacién adecuada para el cumplimiento de las obligaciones como

también las que son propias del control.

CONCLUSION 7

A la luz del anélisis realizado y marco normativo invocado, los siguiente actos
normativos: Resolucién SENAC N2 14/2023 “POR LA CUAL SE ESTABLECEN LOS
LINEAMIENTOS Y PLAZOS LIMITES DE PUBLICACION DE LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA ACTIVA ESTABLECIDAS EL EN ART 8 DE LA LEY N° 5282/14 DE LIBRE
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WOENO CHUDADANOD A LA INFORMACION PUBLICA EN EL PORTAL DE TRANSPARENCIA DE

SMEANAC Resolucion SENAC N® 15/2023 "POR LA CUAL SE ESTABLECEN LAS

MENTACIONES DEL PLAN ANUAL DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION (PATA)
DELETERCICIO FISCAL 2023 Y SE APRUEBA LA IMPLEMENTACION DE LA MATRIZ DEL PLAN
AINUAL DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION”; y Resolucién SENAC N2 16/2023 “POR
LA CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS RELACIONADAS AL MANUL
DE RENDICION DE CUENTAS AL CIUDADANO, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO FISCAL
<023, DE CONFORMIDAD A LAS PRERROGATIVAS ESTABLECIDAS EN EL DECRETO N°
J991/2019", seguirdn vigentes en el ejercicio fiscal 2024, cuyos plazos contenidos en los
mismos deberan cumplirse en los meses indicados, correspondientes al afio 2024

Atentamente, es mi dictamen.-
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