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Asuncién, U9 de TWVY de2026

Seiior

Dr. Camilo D. Benitez Aldana, Contralor
Contraloria General de la Repuablica (CGR)
Presente

Referencia: Propuesta de Acuerdo de Partes presentada por EISA

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, en mi carécter de Presidente de Petréleos Paraguayos
(PETROPAR), con el objeto de someter a la consideracién de ese honorable organismo los
antecedentes del caso de referencia, a los efectos de solicitar el analisis que estime pertinente emitir
sobre el Proyecto de Acuerdo de Partes, presentado por la firma ESTRUCTURA INGENIERIA
S.A. (EISA).

La presente comunicacion es realizada bajo los principios de transparencia y colaboracion
institucional, en atenci6n a las facultades de vigilancia del patrimonio publico que la Ley N°
276/94 “Orgénica de la CGR” confiere a su digno cargo, especialmente ante un acto de
significativa trascendencia econdémica e impacto social para Petréleos Paraguayos (PETROPAR).

1. Antecedentes y estado procesal

1.1. Contrato PR/DL N° 1529/2021. En fecha 9 de diciembre de 2021, Petréleos Paraguayos

1.2

1.3.

1.4.

-

(PETROPAR) suscribié el Contrato PR/DL N° 1529/2021 con la firma Estructura
Ingenieria S.A. (en adelante, «EISA»), como resultado de la adjudicacion recaida en la
Licitacién Publica Nacional N° 10/2021, convocada para la «Instalacion de una Nueva
Linea de Molienda de Cafia de Aziicar en Planta Mauricio José Troche» (ID 394.310). El
monto contractual original ascendi6 a la suma de guaranies ciento noventa y cinco mil
doscientos noventa y nueve millones doscientos cuarenta y nueve mil cuarenta (Gs.
195.299.249.040), en el marco de la Ley N° 2.051/2003 “De Contrataciones Publicas”,
entonces vigente.

Suspension de la ejecucion. La ejecucion del contrato fue suspendida operativamente a
partir del 1 de septiembre de 2023. Durante el periodo de suspension, el equipamiento
adquirido por EISA en el marco del contrato fue parcialmente ingresado a las
instalaciones de la Planta Mauricio José Troche, donde permanece en espera de montaje
e integracion.

Informe de verificacién elaborado por la DNCP. Informe Final de Verificacion de
Contrato [IFV N° 33/2023 de fecha 18/12/2023 y su aclaratoria, IFV N° 33/2023 de fecha
20.12.2023] elaborado por la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP),
del cual se desprende, entre otras cuestiones, la recomendacion de dicha Direccion sobre
la necesidad de aplicar multa contractual por retrasos de EISA, la cual asciende, a esa
fecha, a la suma de Guaranies diez y ocho mil seiscientos dos millones ochocientos
ochenta y tres mil novecientos veinte y ocho (Gs. 18.602.883.928).

Rescision del contrato. Agotadas las instancias de regularizacién administrativa,
mediante la Resolucién PR/EJ N° 869 del 9 de octubre de 2025, PETROPAR dispuso la
rescision del Contrato PR/DL N° 1529/2021 por incumplimiento imputable a EISA.
Dicha resolucion fue confirmada mediante resolucién denegatoria ficta operada el 29 de

octubre de 2025, al rechazarse técitamente el recurso de reconsideracién interpuesto por
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EISA en los términos del Articulo 90 del Decreto N° 2992/19 y el Articulo 69 de la Ley
N° 6715/21. A la fecha de la presente nota, el expediente se encuentra pendiente de
resolucién judicial,

Accién contencioso-administrativa y medida cautelar. La firma EISA impugnoé la
rescision ante el Tribunal de Cuentas, Primera Sala, en el expediente caratulado:
«Estructura Ingenieria S.A. C/ Resclucién PR/EJ N° 869 del 09/10/2025 y su
Denegatoria Ficta dictada por Petréleos Paraguayos» (Expediente N° 447/2025). El
Tribunal de Cuentas dicté el Auto Interlocutorio N° 72 del 18 de febrero de 2026,
haciendo lugar a la medida cautelar solicitada por EISA y suspendiendo provisionalmente
los efectos de la Resolucién de rescision. PETROPAR interpuso recursos de apelacién y
nulidad, los cuales fueron concedidos por el A.l. N° 257 del 8 de abril de 2026, con
remision de los autos a la Sala Penal de la Excma. Corte Suprema de Justicia, donde se
encuentran actualmente pendientes de resolucion.

Denuncia Penal. Se informa también, como antecedente de relevancia, que la
Administracion anterior de Petréleos Paraguayos (PETROPAR) ha formulado una
Denuncia Penal por la Supuesta Comisién del Hecho Punible de Lesién de Confianza,
entre otros, individualizada como Causa N° 4359/2025 “Persona Innominada s/ H.P.
de Estafa y otros” la cual se encuentra radicada en la Unidad Penal N° 4, Sede N° 1, a

cargo del Agente Fiscal Abg. Julio César David Paredes. La causa actualmente se
encuentra en etapa investigativa.

2. Contenido econémico de la propuesta de EISA

La propuesta formulada por EISA comprende tres elementos de contenido econémico que
se traducirian — a decir de la contratista — en un beneficio patrimonial directo, cuantificable e
inmediato para ¢l Estado paraguayo a través de PETROPAR:

2.1.

212.

2.3.

Quita sobre el monto contractual. EISA ofrece realizar una quita voluntaria sobre el
monto contractual vigente por la suma de guaranies trece mil ochocientos veinticuatro
millones trescientos sesenta y cinco mil novecientos sesenta y cuatro (Gs.
13.824.365.964). La quita es formulada por EISA con caracter voluntario e irrevocable,
como contribucién expresa a la reactivacion del proyecto, sin que ello importe
reconocimiento de ajuste de precio contractual ni renuncia a los derechos que hubieren
correspondido a PETROPAR por razén de los incumplimientos anteriores.
Exoneracién de intereses devengados. EISA renuncia expresamente a cualquier
reclamo por intereses compensatorios, moratorios o punitorios que pudieren haberse
devengado durante el periodo comprendido entre la suscripcién del contrato (diciembre
de 2021) y la fecha de suscripcién del presente acuerdo, incluyendo el periodo de
ejecucién parcial, suspensiéon operativa y rescision. Esta exoneracién comprende los
intereses que eventualmente pudieren haber sido exigibles sobre certificados de avance
de obra emitidos o sobre montos retenidos por PETROPAR durante €l periodo de
suspensién, asi como los que pudieren generarse por mora en €l marco de procedimientos
judiciales.

Exoneracion del reajuste de precios FISA renuncia asimismo a cualquier reclamo por

reajuste o actualizacién de precios contractuales que pudiere corresponder en virtud del -

tiempo transcurrido desde la celebracion del contrato (diciembre de 2021) hasta la fecha
de reactivacién prevista, lapso que comprende aproximadamente cuatro afios y medio,
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3. Marco normative y competencia de la Contraloria General de la Repiblica

3.1. Ley 1.182/85: en su articulo 22, inciso p) (Carta Organica de Petréleos Paraguayos)

faculta expresamente a la Méxima Autoridad Institucional a realizar “novaciones,
Iransacciones, quita y conceder esperas”. No obstante, dada la cuantia de la eventual
operacién y su impacto al erario piblico, invocamos la intervencién y aval preventivo de
la Contraloria General de la Repuiblica en virtud de:

3.2. Ley 276/94 “Orgénica y funcional de la Contraloria General de la Republica” —

Atribuciones de control de la CGR.

3.2.1. En su articulo 1°: El control de la administracién de los fondos publicos.

3.2.2. Articulo 2°: Organismo de control facultado, por los articulos 281 y 283 de la
Constitucién Nacional, al control del cumplimiento de las normas de
administracién financiera del Estado y la protecci6n del patrimonio piblico.

3.2.3. Ensuarticulo 9, inc. a) b) y r): La potestad de velar por el patrimonio del Estado
y emitir dictimenes sobre la legalidad de los actos administrativos que afecten
bienes publicos. Asi como el control, desde su inicio de todo el proceso de
licitacién y concursos de precios de los érganos sometidos a su control.

3.3. Naturaleza transaccional del acuerdo y necesidad del control previo. El acuerdo de partes

proyectado importa, en su dimensién juridica, un acto transaccional con efectos sobre el
patrimonio de PETROPAR y, por tanto, del Estado paraguayo. Si bien las facultades del
Presidente de PETROPAR comprenden expresamente la realizacién de quitas y
transacciones, la dimension econdmica del presente acuerdo justifica plenamente la
intervencién previa, y cuanto menos la toma de razén por parte de la Contraloria General
de la Republica, tanto como mecanismo de resguardo institucional de PETROPAR y

como garantia de transparencia de la gestién publica.

4. Descripcion del acuerdo de partes

El Proyecto de Acuerdo de Partes, cuyo texto integro se adjunta como Anexo I, contiene en
sintesis los siguientes elementos estructurales:

| Partes

Petroleos Paraguayos (PETROPAR) y Estructura Ingenieria

S.A. (EISA).
_ - Reactivacién de la ejecucién del Contrato PR/DL N°
Objeto - | 1529/2021 para la instalacién de la nueva linea de molienda en
_ - Planta M.J. Troche, bajo nuevo cronograma de 10 meses.
_ Qui.taaé‘o‘lfﬂiﬂa - Gs. 13.824.365.964 sobre el monto contractual (reduccién del
_ R 7,08%).
Exoneraciones de EISA Renuncia expresa a intereses devengados y a reajuste de

Compromisos de
PETROPAR

precios, con caracter irrevocable.

(a) Revocar la Res. PR/EJ N° 869/2025; (b) Levantar la
suspension de obra; (c) Emitir Acta de Reinicio; (d) Retirar la
denuncia de siniestro sobre las pélizas de caucién,
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' " Cuatro pagos de Gs, 35.000.000.000 cada uno: el primero a
Esquema de pagos - los 5 dias hébiles post-autorizacién DNCP, y los tres restantes
: en forma bimestral consecutiva,

: _ Gs. 140.000.000.000 (90% del monto contractual ajustado),
Monto total comprometido ' dentro del ejercicio fiscal 2026,

L - 10 meses con 20 items de ejecucion (Anexo I del Acuerdo),
Cronograma de obra desde abril 2026 hasta febrero 2027,

- El Acuerdo sers presentado al Tribunal de Cuentas, Primera

M pmcesal . Sala, para homologacién judicial y finiquito del litigio.

' Ga ' itias T " EISA debers renovar todas las pélizas de caucién vigentes
: _ dentro de los 15 dias de la homologacién judicial.

5. Petitorio

Por lo expuesto, desde Petréleos Paraguayos (PETROPAR) solicitamos respetuosamente;
1. Toma de razén formal de] Proyecto de Acuerdo de Partes y los antecedentes adjuntos.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresar a Usted mis mds distinguidas
consideraciones. S )

PRESIDENTE
Petréleos Paraguayos (PETRO

Anexos

Se adjunta a la presente nota, para su consideracién y toma de razén:

Anexo I.- Proyecto de Acuerdo de Partes, con Cronograma de Ejecucion (Anexo 1 del
Acuerdo).

AnexoIl.-  IFV N° 33/2023 de fecha 18/12/2023 y su aclaratoria, IFV N° 33/2023 de fecha
20.12.2023, elaborado por la Direccién Nacional de Contrataciones Pablicas (DNCP)

Anexo lll.-  Resolucién PR/E) N° 869 del 9 de octubre de 2025 (Rescision del Contrato PR/DL
N° 1529/2021).

AnexoIV.-  Auto Interlocutoric N° 72 del 18 de febrero de 2026 (Medida Cautelar — Tribunal
de Cuentas, Ptimera Sala).

Anexo V.- Contrato PR/DL N° 1529/2021, con sus adendas, pliegos de bases y condiciones y
demas documentos licitatorios.
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